Vorbericht zum 8. NKF - Haushalt der Gemeinde Bestwig fiir
das Jahr 2013

Dem Haushaltsplan ist nach § 1 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW)
vom 16.11.2004 in der z.Zt. gultigen Fassung ein Vorbericht beizufugen. Gemal § 7 GemHVO
NRW soll der Vorbericht einen Uberblick Uber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben.

Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan enthal-
tenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre
sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erldutern.

Mit der neuen GemHVO NRW entfalit die Vorgabe, jede Haushaltsposition zu erlautern. Es
bleibt den Gemeinden allerdings Uberlassen, ob sie die Erlauterungen zu den Ergebnis- und
den Finanzpositionen des Haushaltsplans weiterhin in der bisherigen Form als Einzelerlaute-
rungen in den Haushaltsplan ein- oder erganzend den Angaben im Vorbericht beifligen.

1. Allgemeines zur Gemeindestruktur

Die Grundung der Gemeinde Bestwig erfolgte am 01.01.1975 im Rahmen der Kommu-
nalen Neugliederung. Dabei wurden die selbstiandigen Gemeinden des damaligen Am-
tes Bestwig (ohne die Stadt Eversberg und die Gemeinde Gevelinghausen) unter Hinzu-
ziehung der selbstindigen Gemeinde Grimlinghausen und der Ortschaft Valme (Ge-
meinde Bédefeld - Land) zusammengeschlossen.

1.1 Gemeindegebiet

Die Gemeinde besteht aus 6 Ortschaften und 17 Ortsteilen. Die FlachengréRe der Ge-
meinde betragt 69,36 km?. Die GroRe des Gemeindewaldes umfasst 140 ha.

Entwicklung der Einwohnerzahlen (jeweils zum 31.12.):

Veranderung
Jahr |Einwohner | zum Vorjahr |[Einwohner/km?|Weiblich | Nichtdeutsche
2011 11.171 -1,01% 161,1 5.685 K.A
2010 11.285 -0,71% 162,7 5.830 1.352
2009 11.366 -3,46% 163,9 5.860 1.362
2004 11.773 -2.40% 169,7 6.027 1.300
1999 12.063 1,05% 173,9 6.210 1.545
1994 11.938 4,63% 172,1 6.109 1.521
1989 11.410 0,21% 164,5 5.885 973

Quelle: IT.NRW, Landesdatenbank, Mitteilung vom 04.07.2012

221 -



1.2

1.3

Gemeinderat und Ausschiisse

Der Gemeinderat besteht seit der Kommunalwahl am 30.08.2009 aus 28 Mitgliedern.
Vorsitzender ist Burgermeister Ralf Péus. Die CDU-Fraktion stellt 17 und die SPD-
Fraktion 11 Mitglieder.

Nach § 10 Abs. 5 der Hauptsatzung der Gemeinde Bestwig hat der Rat folgende Aus-
schisse gebildet:

Haupt- und Finanzausschuss

Gemeindeentwicklungsausschuss

Burgerausschuss

Schulausschuss

Rechnungspriifungsausschuss

Betriebsausschuss fur das Abwasserwerk der Gemeinde Bestwig
Wahlprifungsausschuss.

Die Aufgabenwahrnehmung der Ausschiisse ergibt sich aus der Zustandigkeitsordnung
der Gemeinde Bestwig.
Gemeindeverwaltung

Die Gemeindeverwaltung ist seit dem 04.10.1994 im neu errichteten Burger- und Rat-
haus in Bestwig untergebracht.

Die vom Burgermeister geleitete Verwaltung teilt sich in folgende Organisationseinheiten
bzw. Abteilungen auf.

I
Hauptamt und Fi-
nanzverwaltung

Leiter; Klaus Kohimann
Stellv.: Roland Burmann

Il
Blrgeramt

Leiterin: Claudia Schmitten
Stellv.: Jean-Philipp Franke

1l
Bau- und Umweltamt

Leiter: Jorg Stralka
Stellv.: Hubertus Kreis

TAG
Touristische Arbeits-
gemeinschaft

Leiter: Norbert Arens
Stellv.: Friedhelm Beste

Zentrale Verwaltungsaufgaben
Personal
Gemeindemarketing
Presse

Recht

Schulen

Kultur
Denkmalschutz
Jugend

Sport

Wahlen

Finanzen

Kasse

Steuern

Jobcenter (Grundsicherung far
Arbeitsuchende)

Sozialhiife
Asylbewerberleistungen
Sozialversicherung

Wohngeld
Vertriebenenangelegenheiten
Sozialangelegenheiten
Sicherheit und Ordnung
Birgerbiro inkl. Einwohner- und
Meldewesen
Personenstandswesen
Feuerschutz
Bevélkerungsschutz

Bauverwaltung
Gemeindeplanung
Wohnungsférderung

Hochbau, Tiefbau
Liegenschaften, Forsten
Grunflachen und Sportanlagen
Bauhof

Friedhofe

Gemeindereinigung
Umweltschutz, Gewasserschutz
Abfallbeseitigung
Bergbaumuseum

Wirtschafts- und Verkehrsférde-
rung

Tourismusférderung

Gemeinsam als touristische Ar-
beitsgemeinschaft mit der Stadt
Meschede

Die Aufgaben der Trinkwasserversorgung werden ab dem 01.01.2006 von der Hochsauerlandwasser GmbH, an der die
Gemeinde Bestwig neben der Stadt Meschede und der Stadt Olsberg beteiligt ist, wahrgenommen. Der vorgenannten
GmbH wurden ab demselben Zeitpunkt die Aufgaben der Abwasserbeseitigung gemaR Geschaftsfuhrungsvertrag uber-
tragen.
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1.4

1.4.1

1.4.2

Einrichtungen der/in der Gemeinde

Schulen

Die Gemeinde verfugt Uber ein geordnetes Schulsystem. Nach den Erkenntnissen aus
der Schulentwicklungsplanung ist der Bestand der 3 Grundschulen als gesichert anzu-
sehen. Der Bestand der Haupt- und Realschule Bestwig wird zwar derzeit noch durch
die vorhandenen gesetzlichen Regelungen geschitzt, allerdings gehen die Schilerzah-
len in den nachsten Jahren weiter zurick, welches einen Handlungsbedarf fir eine Neu-

ausrichtung der weiterfihrenden Schulen in Bestwig zur Folge hat.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen (Inklusion) befindet
sich derzeit zur Vorbereitung auf das Gesetzgebungsverfahren. Es ist davon auszuge-
hen, dass dieses ein Auslaufen (oder eine direkte SchlieRung) — zumindest der Forder-
schulen mit dem Férderschwerpunkt ,Lernen“ — ab dem Schuljahr 2014/15 zur Folge

und somit unmittelbare Auswirkungen auf die Anne-Frank-Schule Ostwig hat.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Schulen:

Klassen am Schiler
01.10. am 01.10.
2012 | 2011 | 2012 | 2011
Grundschulen
-Andreas-Schule, Velmede, mit oGS-Angebot 8 8| 191| 206
-Wilhelmine-LUbke-Schule, Ramsbeck 4 4/ 104| 105
-Grundschule am Sengenberg, Nuttlar 6 7] 126| 145
Gemeinschaftshauptschule Bestwig, Schulzentrum 10 11 208| 216
Realschule Bestwig, Schulzentrum 12 12| 305 326
Anne-Frank-Schule (Férderschule), Ostwig 5 5 45 50
Gesamt 45 47| 979 1.048

Im Bereich des Bergklosters Bestwig befindet sich das Berufskolleg, das ein breitgefa-
chertes Bildungsangebot (bis hin zum Abitur) anbietet. Es werden mehr als 700 Schile-
rinnen und Schiler, aus einem Uberregionalen Einzugsbereich kommend, unterrichtet.

Tageseinrichtungen fiir Kinder / Kindergérten

Im Gemeindegebiet befinden sich 6 kirchliche Kindergarten sowie 3 Tageseinrichtungen

fur Kinder unter der Tragerschaft von Elterninitiativen.

Platze ges. | o4 10 2012|01.10.2011

01.10.2012
Kath. Kindergarten Andreasberg 20 18 19
Kath. Kindergarten Bestwig 46 45 43
Montessori-Tageseinr.Montekita Bestwig 35 35 32
Kindergarten Heringhausen 25 22 24
Kath. Kindergarten Nuttlar 37 33 35
Kath. Kindergarten Ostwig 46 46 45
Kath. Kindergarten Velmede 65 64 70
Montessori-Tageseinr. Villa K. Velmede 38 38 38
Kindergarten Ramsbeck 62 54 62
Gesamtzahl 374 355 368
Uberangebot 19 22
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1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

Jugendeinrichtungen

Jugendarbeit wird in der Kleinen Offenen Tur ,Mittendrin“ in Bestwig und der Teil-
Offenen Tur in Andreasberg geleistet. Jugendheime fur aktive Jugendarbeit befinden
sich weiterhin in Andreasberg, Heringhausen, Nuttlar, Ostwig, Ramsbeck und Velmede;
sie werden von den kath. und evang. Kirchengemeinden getragen.

Bader

Es befindet sich eine im Jahr 2001 und in den Folgejahren modernisierte Klein-
schwimmhalle (erbaut 1965, Beckenlange 16,66 m, Wassertiefe von 1 m auf 1,50 m) im
Ortsteil Velmede. Die Einrichtung wird von Schulern, Sportlern und allgemeinen Bade-
géasten genutzt.

Das im Ortsteil Ramsbeck stehende Lehrschwimmbecken (errichtet 1964, Beckenlange
12,5 m, Wassertiefe von 0,60 m auf 1,30 m) wird von Schilern der Grundschule Rams-
beck und im geringen Mafe von Vereinsmiitgliedern genutzt.

Der Rat der Gemeinde Bestwig hat in seiner Sitzung am 26.04.2006 beschlossen, bis
auf Weiteres eine SchlieRung des Lehrschwimmbeckens zukinftig im Zeitraum vom Be-
ginn der jeweiligen Herbstferien bis zum Ende der Osterferien des folgenden Jahres
vorzunehmen. Die erstmalige Schlieung erfolgte daher ab dem 02.10.2006.

Turnhallen und Sportplatze, weitere Sporteinrichtungen

Eine Dreifachturnhalle befindet sich im Gebaudekomplex des Schulzentrums Bestwig.
Sogenannte Einfachturnhallen kénnen in Nuttlar, Ostwig, Ramsbeck und Velmede ge-
nutzt werden.

Es stehen insgesamt 6 Sportplatze zur Verfugung. Davon sind 2 von Vereinen errichtet
worden. Seit 2004 beteiligen sich alle Sportvereine an der Pflege der Sportplatze.

Weiterhin werden in den Ortschaften Bolzpldtze von der Gemeinde gepflegt und unter-
halten.

Im Jahr 2008 wurde unter Uberwiegender Kostenbeteiligung der Gemeinde ein sogen.
DFB-MinifuBballspielfeld mit Kunstrasenbelag am Sportplatz Bestwig errichtet. Weiterhin
entstand dort auf Kosten der Gemeinde eine Multifunktionssportflache fur die mobile
Aufnahme von Skatergeraten, mit festen Basketballkérben etc.. Die Flache kann im Win-
ter fir die Verwendung als Eislaufflache geflutet werden.

Ferner steht eine kommerziell genutzte Sporthalle in Bestwig, Am Bahnchen, zur Verfu-
gung.

Der TuS Velmede — Bestwig errichtet derzeit einen Rasenfullballplatz &stlich der Valme-
kampfbahn (oberhalb der Tennisplatze). Weiterhin ist im ehemaligen Steinbruch ,Am
Bahnchen® die Ausweisung von Kletterrouten vorgesehen.

Friedhofe

Kommunalfriedhdfe mit Friedhofskapellen befinden sich in Andreasberg, Heringhausen,
Ramsbeck und Velmede.

Die Kirchengemeinden betreiben daneben Friedhofe in Bestwig, Nuttlar und Ostwig (mit
Friedhofskapellen) sowie in Ramsbeck.
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1.4.7

Sauerldnder Besucherbergwerk in Ramsbeck

Das Bergbaumuseum mit dem Besucherbergwerk in Ramsbeck wurde nach Produkti-
onseinstellung der Grube am 31.01.1974 im Sommer 1974 eréffnet. Gesellschafter der
Bergbaumuseum Ramsbeck GmbH sind die Gemeinde Bestwig und der Hochsauer-
landkreis mit je 50 %.

Von Beginn an stand das Besucherbergwerk unter der Tragerschaft der Fa. Sachtleben
Bergbau Verwaltungs-GmbH und das Bergbaumuseum unter der Tragerschaft der
Bergbaumuseum Ramsbeck GmbH. Zum 01.09.2009 hat die Bergbaumuseum Rams-
beck GmbH das Bergwerkseigentum erworben.

Dieses wird seitdem unter der Firmierung Sauerlander Besucherbergwerk durch die
Bergbaumuseum Ramsbeck GmbH weitergeflhrt.

Insgesamt konnten seit 1974 mehr als 3,15 Mio. Besucher verzeichnet werden. Jedes
Jahr werden ca. 50.000 Besucher begruft.

Derzeit wird das von beiden Gesellschaftern beschlossene ,Zukunftskonzept® fur das
Sauerlénder Besucherbergwerk schrittweise umgesetzt.

1.4.8 Freizeitpark ,,Abenteuerland Fort Fun“ in Wasserfall
Das kommerziell gefuhrte ,Abenteuerland Fort Fun® ist einer der gréfiten Freizeit- und
Erlebnisparks in Deutschland. Der Freizeitpark ist bedeutend fir die touristische und
wirtschaftliche Situation der Gemeinde Bestwig und der Region.
2. Die Systematik des NKF - Haushaltes
Die wesentlichen Komponenten des NKF sind
e Ergebnisplan und Ergebnisrechnung
¢ Bilanz
¢ Finanzplan und Finanzrechnung
Das 3 - Sdulen - System
Finanzrech- Bilanz Ergebnisrech-
nung nung
_ Aktiva Passiva .
Einzahlungen Ertrage
/ Vermobgen Eigenkapital /
Auszahlungen Aufwendungen
Liquide Mittel Fremdkapital
Liquiditdtssaldo | \\ Ergebnissaldo
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3.1.2

Der NKF - Haushalt der Gemeinde Bestwig fiir das Jahr 2013

Allgemein

Aufbau und Struktur

Die Produkte bilden im NKF das zentrale Element fur die finanzwirtschaftliche Ausrich-
tung des Verwaltungshandeins. Es sind 17 Produktbereiche verbindlich vorgeschrieben,
um bundesweit einheitliche Statistikauswertungen garantieren zu kénnen. Weiterhin be-
steht die Mdglichkeit, zur flexiblen finanztechnischen Gestaltung Budgets zu bilden.

Budgetierung/Deckungsfahigkeit

Die Budgets werden grundséatzlich unter Beriicksichtigung von Ordnungsziffern abgebil-
det.

Die Unterscheidung der Budgets in der Zugehérigkeit zum Ergebnisplan bzw. Finanz-
plan erfolgt lediglich in der ersten Stelle des Budgets. So steht an erster Stelle E fur Er-
gebnisplan (E.XXX.XXX) oder F fur Finanzplan (F.XXX.XXX).

Die Stellen zwei bis vier zeigen die entsprechende Abteilung (z.B. E.100.XXX — Haupt-
amt und Finanzverwaltung).

Die letzten drei Ziffern verweisen auf das entsprechende Budget. Hiervon wird lediglich
bei der Touristischen Arbeitsgemeinschaft Bestwig/Meschede und den Gemeindeorga-
nen abgewichen, da dort nur ein Budget besteht.

Auch der Haushalt 2013 enthalt auf der Grundlage der bisherigen politischen Festset-
zungen gem. § 21 Abs. 1 GemHVO NRW folgende Budgets:

Ergebnisplan |Finanzplan

Hauptamt und Finanzverwaltung

1. Zentrale Dienste E.100.111 F.100.111

2. Schulen E.100.112 F.100.112

3. Sport, Kultur, Jugend E.100.113 F.100.113

4. Finanzen, Steuern, Vermdgen E.100.121 F.100.121
Burgeramt

1. Soziales E.200.211 F.200.211

2. Ordnung E.200.212 F.200.212
Bau- und Umweltamt

1. Bauen, Wohnen und Umwelt E.300.311 F.300.311

2 Friedhofe E.300.312 F.300.312

3. Bauhof E.300.313 F.300.313

4.  Winterdienst E.300.314 F.300.314

5.  Abfallbeseitigung E.300.315 F.300.315
Touristische Arbeitsgemeinschaft

Tourismusférderung E.400 F.400

Gemeindeorgane E.900 F.200
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Innerhalb dieser Budgets ist die Summe der Ertrage und die Summe der Aufwendungen
gem. § 21 Abs. 1 GemHVO NRW verbindlich. Dieses gilt auch fur Einzahlungen und
Auszahlungen fur Investitionen.

Gem. § 21 Abs. 2 GemHVO NRW kann bestimmt werden, dass Mehrertrage bestimmte
Ermachtigungen fur Aufwendungen erhéhen und Minderertrdge bestimmte Ermachti-
gungen fur Aufwendungen vermindern. Das Gleiche gilt fir Mehreinzahlungen und Min-
dereinzahlungen fir Investitionen. Die Mehraufwendungen oder Mehrauszahlungen gel-
ten nicht als UberplanméaRige Aufwendungen oder Auszahlungen.

Wie in der Vergangenheit, sind grundséatzlich sdmtliche Ertrdge und Aufwendungen bzw.
Einzahlungen und Auszahlungen eines Budgets einseitig bzw. gegenseitig deckungsfa-
hig. Hiervon ausgenommen sind:

- Personalaufwendungen/Personalauszahlungen
- Sémtliche nicht zahlungswirksamen Aufwendungen (Abschreibungen, Interne Leis-
tungsverrechnung, Zufithrungen)

Zur Sicherstellung werden durch die Verwaltung in der Haushalts-Software entspre-
chende Deckungsermachtigungen bzw. Deckungskreise gebildet.

3.1.3 Produktorientierung, Ziele und Kennzahlen

3.1.3.1 Produktbereiche / Produkte

Auf der Grundlage der Rechtsvorgaben wurden insgesamt 15 Produktbereiche (ohne 7
= Gesundheitsdienste und 17 = Stiftungen) gebildet. An dieser Stelle werden alle Infor-
mationen, die im kameralen System an verschiedenen Stellen abgebildet wurden, pro-
duktbezogen zusammengefihrt.

01 Innere Verwaltung 10 Bauen u. Wohnen
02 Sicherheit u. Ordnung 11 Ver- u. Entsorgung
03 Schultrageraufgaben 12 Verkehrsflachen u. -anlagen, OPNV
04 Kultur u. Wissenschaft 13 Natur- u. Landschaftspflege
05 Soziale Leistungen 14 Umweltschutz
06 Kinder;-Jugend- u. Familienhilfe 15 Wirtschaft u. Tourismus
07 Gesundheitsdienste 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
08 Sportférderung 17 Stiftungen
09 Raumliche Planung u.Entwicklung
Geoinformationen

Da der Gesundheitsdienst durch den Hochsauerlandkreis wahrgenommen wird und die
Gemeinde Bestwig keine Stiftungen hat, werden diese Produktbereiche im Haushalt
nicht ausgewiesen.

Unter Berucksichtigung des Produktrahmenplanes und der bisherigen politischen Vor-
gaben ergeben sich wie im Vorjahr insgesamt 65 Produkte.

Eine detaillierte Ubersicht befindet sich auf den beiden nachfolgenden Seiten.
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Die Aufgaben der Gemeinde sind in insgesamt 65 Produkte eingeteilt:

Bei den Teilergebnisplanen ist auf den jeweiligen Deckblittern erldutert, welche
Aufgaben zu jedem Produkt gehéren und welche Abteilung im Rathaus zustindig
ist.

001 Innere Verwaltung

001 001 Unterstutzung der politischen Gremien

001 002 Verwaltungsleitung

001 003 Gleichstellung i. d. Verwaltung u. Férderung d. Gleichstellung d. Burgerinnen u. Burger
001 004 Personalrat und Vertretung der Schwerbehinderten

001 005 Leistungen fur andere Organisationseinheiten und Dritte einschl. Bauhof

001 006 Presse- u. Offentlichkeitsarbeit, Internetpr., amtl. Veréffentl., Stadtmarketing, etc.

001 007 Personalmanagement

001 008 Finanzmanagement und Rechnungswesen

001 009 Vollstreckungsangelegenheiten

001 010 Allgemeiner Senvice fur Organisationsangel. i. d. ges. Verwaltung u. DL im Bereich Tul
001 011 Rechts- und Versicherungsangelegenheiten

001 012 Erwerb, VerauRerung u. Verwaltung von bebautem u. unbebautem Grundvwermdgen

001 013 Bereitstellung u. Betrieb des Bilrger- und Rathauses (Verwaltungsbereich) J
002 Sicherheit und Ordnung

002 001 Allgemeine Sicherheit und Ordnung

002 002 Gewerbeangelegenheiten

002 003 Verkehrsangelegenheiten

002 004 Aufgaben der Meldebehérde (Blrgerbiro)
002 005 Aufgaben des Standesamtes

002 006 Statistik und Wahlen

002 007 Brandschutz und Bewlkerungsschutz

003 Schultrageraufgaben

003 001 Bereitstellung und Betrieb der Grundschulen
003 002 Bereitstellung und Betrieb der Hauptschule
003 003 Bereitstellung und Betrieb der Realschule
003 004 Bereitstellung und Betrieb der Férderschule

004 Kultur und Wissenschaft
004 001 Kommunale Veranstaltungen, z.B. Ausstellungen, Gastgarten, u.a. '
004 002 Forderung v. Heimat- und Kulturvereinen sowie sonstiger freier Trager J

004 003 Gemeindebibliothek u. Férderung v. Bibliotheken in freier Tragerschaft, Gem.-archiv
004 004 Bergbaumuseum Ramsbeck
004 005 Bereitst.- u. Betrieb d. éffentl. Begegnungsstatten Burger- u. Rathaus / Junkern Hof

005 Soziale Leistungen
005 001 Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch
005 002 Grundleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

005 003 Leistungen nach dem AsylbLG

005 004 Allg. Angelegenheiten fur Aussiedler, auslandische Flichtlinge und Asylbeweber
005 005 Rentenversicherungsangelegenheiten

005 006 Sonstige soziale Angelegenheiten

005 007 Bereitstellung und Betrieb von Unterkinften

006 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
006 001 Férderung v. Kindern in Tagesbetreuung im Kindergarten Ramsbeck
006 002 Foérderung v. Kindern in Tagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen freier Trager

006 003 Bereitstellung und Betrieb von Kinderspielplatzen
006 004 MaR nahmen der Kinder- und Jugendarbeit
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008 Sportférderung

008 001 Bereitstellung und Betrieb von Turn- und Sporthallen

008 002 Bereitst./Betrieb v. Sport-/Bolzplatzen, Sondersportst., sonst. Freizeitsportst.
008 003 Sportférderung durch Zuschiisse sowie Dienst- und Sachleistungen
008 004 Bereitstellung und Betrieb von Hallenbadern

009 Rdumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

009 001 Vorbereitende und informelle Bauleitplanung

009 002 Bauleitplane und Satzungen inkl. stadtebaulicher Vertrage

009 003 Stadtebauliche Entwicklung und Sicherung der Infrastruktur

010 Bauen und Wohnen

010 001 Raumbezogene Informationssysteme und kartographische Produkte
010 002 Freistellungs- und Genehmigungsverfahren sowie (Bauvor-)Anfragen
010 003 Denkmalschutz, Denkmalpfilege, Denkmalférderung

010 004 Wohnungsbauférderung und -versorgung

010 005 Leistungen nach dem WoGG

011 Ver- und Entsorgung

011 001 Abfallvermeidung, Beseitigung und Verwertung von Abfallen

012 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

012 001 Bau und Unterhaltung von Verkehrsflachen inkl. Nebenanlagen

012 002 Einbringung kommunaler Interessen im Bereich des OPNV

012 003 Stadtreinigung (inkl. Papierkorbentleerung)

012 004 Winterdienst

013 Natur- und Landschaftspflege

013 001 Bereitst./Betrieb v. Griin- und Parkanlagen

013 002 Verwaltung und Bewirtschaftung des Gemeindewaldes

013 003 Bestattungswesen

014 Umweltschutz

014 001 Umweltinformation und -koordination

014 002 Gewasser- und Bodenschutz

015 Wirtschaft und Tourismus

015 001 Wirtschaftsférderung

015 002 Tourismusférderung

016 Allgemeine Finanzwirtschaft

016 001 Verwaltung der allgemeinen Finanzmittel

Da bei der kleinen, Uberschaubaren Produktpalette in relativ haufigen Fallen Produkte
und Produktgruppen gleich sind (1 Produkt pro Produktgruppe), wird auf die Bildung von
Produktgruppen verzichtet; insofern kann auch auf die Bildung von zuséatzlichen Teiler-
gebnisplanen und Teilfinanzplanen verzichtet werden. Dieses geht allerdings nicht zu

Lasten von Transparenz.
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3.1.3.2Ziele und Kennzahlen

3.1.4

3.2

3.21

3.2.2

Das NKF sieht vor, dass zur Verbesserung der Steuerung die Finanzdaten auf der Ebe-
ne der Produkte mit Leistungsdaten und Kennzahlen verknupft werden sollen. Auf der
Basis dieser Daten ist es mdglich, Zielvereinbarungen zwischen Politik und Verwaltung
zu treffen.

§ 12 GemHVO NRW fiihrt hierzu folgendes aus:
Fir die gemeindliche Aufgabenerfiillung sollen produktorientierte Ziele unter Berlicksich-
tigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressour-
cenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielbestimmung bestimmt werden. Die-
se Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Planung, Steuerung und Erfolgskon-
trolle des jéhrlichen Haushalts gemacht werden.

Bei den bisherigen produktorientierten Haushalten der Gemeinde Bestwig wurden keine
.echten* Ziele und Kennzahlen im Sinne der oben genannten Vorschrift definiert. Viel-
mehr wurden Produktbeschreibungen wiedergegeben und Indikatoren aufgefuhrt, die le-
diglich Informations- und statistischen Zwecken dienen. Nach und nach sind mit der Poli-
tik (z.B. Haushaltsbegleitgremium) Ziele und Kennzahlen flur die kommenden Haushalte
zu entwickeln.

Darstellungszeitraum

Gemal dem NKF ist bei der Darstellung des Zahlenwerkes ein Zeitraum von sechs
Haushaltsjahren zu bertcksichtigen. Dabei ist in integrierter Form auch die bisher sepa-
rat gefuhrte Finanzplanung einzubeziehen.

Der Zeitraum beginnt mit dem letzten vorliegenden Rechnungsergebnis und schliet mit
dem dritten auf das Planungsjahr folgenden Haushaltsjahr ab.

Betrachtung der Haushaltswirtschaft fiir die Jahre 2006 - 2012

Haushaltswirtschaft 2006

Der 1. NKF-Haushalt sah im Ergebnisplan einen Fehlbetrag in Héhe von
2.101.336 € vor. Insbesondere durch héhere Ertrage bei der Gewerbesteuer konnte in
der mittlerweile gepruften Ergebnisrechnung der Fehlbetrag um rd. 1.237.580 € auf rd.
863.756 € reduziert werden. Die endgultige Feststellung des Jahresabschlusses und die
Entscheidung Uber die Entlastung des Burgermeisters erfolgte (nach Vorprifung durch
den Rechnungsprifungsausschuss unter Beteiligung des Wirtschaftsprifungsunterneh-
mens CURACON GmbH, Munster) in der Ratssitzung am 19.12.2007.

Haushaltswirtschaft 2007

Der 2. NKF-Haushalt berlcksichtigte im Ergebnisplan einen Fehlbetrag in Héhe von
1.174.964 €. Insbesondere durch folgende Faktoren konnte eine Ergebnisverbesserung
um 1.388.251 € erreicht werden:

- erhdhtes Aufkommen an der Gewerbesteuer

- erhohter Anteil an der Einkommenssteuer

- restriktive Handlungsweise zur Verringerung der Aufwendungen
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Die Veranderungen hatten folgende Auswirkungen:

Fehlbedarf It. fortgeschriebenem Ansatz im Ergebnisplan 2007 1.174.964 €
Verbesserungen im Haushaltsjahr rd. 1.388.251 €
Jahresuberschuss 2007: 213.287 €

Die endgliltige Feststellung des Jahresabschlusses und die Entscheidung tber die Ent-
lastung des Burgermeisters erfolgte (nach Vorprufung durch den Rechnungsprifungs-
ausschuss unter Beteiligung des Wirtschaftsprifungsunternehmens CURACON GmbH,
Munster) in der Ratssitzung am 25.06.2008.

Der Jahrestuberschuss 2007 in H6he von 213.287 € wurde der Ausgleichsriicklage zuge-
fuhrt.

3.2.3 Haushaltswirtschaft 2008

Der 3. NKF-Haushalt bertcksichtigte im Ergebnisplan einen Fehlbetrag von 1.182.206 €.
Durch u.a. erheblich héhere Gewerbesteuerertrage und Anteil an der Einkommensteuer
konnte eine Verbesserung des Haushalts von rund 1,46 Mio. € erfolgen. Die endglltige
Feststellung des Jahresabschlusses und die Entscheidung Uber die Entlastung des Bur-
germeisters erfolgte (nach Vorprifung durch den Rechnungspriifungsausschuss unter
Beteiligung des Wirtschaftsprufungsunternehmens CURACON GmbH, Munster) in der
Ratssitzung am 30.06.2009.

Insgesamt konnte ein Jahreslberschuss i.H.v. 294.294 € erwirtschaftet werden, der der
Ausgleichrlcklage zugefihrt wurde.

3.2.4 Haushaltswirtschaft 2009

Der 4. NKF-Haushalt hat im Ergebnisplan einen Fehlbetrag in H6he von insgesamt
1.524.445 14 € (fortgeschriebener Ansatz) ausgewiesen. U.a. durch Auflésung von
Ruckstellungen und Senkung der konsumtiven Ausgaben konnte der Fehlbetrag um
688.201,93 €, auf somit insgesamt 836.243,21 €, gesenkt werden. Die endgultige Fest-
stellung des Jahresabschlusses erfolgte (nach Vorprifung durch den Rechnungspri-
fungsausschuss unter Beteiligung des Wirtschaftsprifungsunternehmens CURACON
GmbH, Mlnster) in der Ratssitzung am 13.07.2010.

Der Jahresfehlbetrag i.H.v. 836.243,21 € wurde der Ausgleichsriicklage enthommen.
3.2.5 Haushaltswirtschaft 2010

Der fortgeschriebene Ansatz des 5. NKF-Haushaltes i.H.v. -3.124.075,50 € konnte um
1.604.354,14 € verbessert werden, sodass mit einem Fehlbetrag i.H.v. 1.519.721,36 €
das Haushaltsjahr 2010 abgeschlossen wurde. Die endglltige Feststellung des Jahres-
abschlusses erfolgte (nach Vorprifung durch den Rechnungsprifungsausschuss unter
Beteiligung des Wirtschaftsprifungsunternehmens CURACON GmbH, Minster) in der
Ratssitzung am 20.07.2011.

Der Jahresfehlbetrag i.H.v. 1.519.721,36 € wurde der Ausgleichsriicklage entnommen.
3.2.6 Haushaltswirtschaft 2011

Der 6. NKF-Haushalt hat ein fortgeschriebenes Jahresergebnis i.H.v. -980.510 € ausge-
wiesen. Durch Einsparungen und Mehrertrage konnte das Jahresergebnis um
476.502,85 € verbessert werden, so dass der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
504.007,15 € betragt. Die endgultige Feststellung des Jahresabschlusses erfolgte (nach
Vorprifung durch den Rechnungsprufungsausschuss unter Beteiligung des Wirtschafts-
prifungsunternehmens CURACON GmbH, Munster) in der Ratssitzung am 05.07.2012.
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Der Jahresfehlbetrag i.H.v. 504.007,15 € wurde der Ausgleichsriicklage entnommen.

3.2.7 Haushaltswirtschaft 2012

Der Haushalt 2012 hat im Ergebnisplan einen Fehlbetrag in Héhe von 1.288.006 €. Die
Haushaltssatzung fur das Jahr 2012 bericksichtigt eine Verringerung der Ausgleichs-
ricklage i.H.v. 69.006 € und zugleich eine Verringerung der allgemeinen Ricklage um
1.219.000 €. Durch den verbesserten Jahresabschluss 2011 (s.0.) steht fur das Haus-
haltsjahr 2012 noch eine Ausgleichsriicklage i.H.v. 507.383 € zur Verfugung. Daruber
hinaus kann mit einer Reduzierung des Fehlbetrages gerechnet werden.

Gegenuber der Haushaltsplanung sind folgenden Veradnderungen bei den sogenannten
groBen Ertrags- und Aufwandspositionen zu verzeichnen:

Bezeichnung Haushaltssoll Prognose Differenz
€ € €

Ertrage

Grundsteuern 1.329.000 1.339.166 10.166
Gewerbesteuer 4.650.000 4.650.000 0
Anteil Einkommensteuer 3.599.000 3.566.452 -32.548
Anteil Umsatzsteuer 434.000 437.770 3.770
Vergnligungssteuer 60.000 60.000 0
Hundesteuer 36.000 36.421 421
Kompensationsleistungen 388.736 393.400 4.664
Schlusselzuweisungen 1.428.493 1.428.493 0
Konzessionsabgaben 389.000 373.000 -16.000
Finanzertrage 20.000 52.197 32.197
Teilauflésung Riickst. Altfehlbetrag HSK 0 145.049 145.049
Betriebskostenzuschuss KG Ramsheck 275.000 195.000 -80.000
Gesamt 12.609.229 12.676.948 67.719
Aufwendungen

Personalaufwendungen 3.363.954 3.243.954 -120.000
Krankenhausinvestitions-Umlage 125.000 123.947 -1.053
Gewerbesteuerumlage 359.300 359.300 0
Zuschlag zur Gewerbesteuer-Umlage 349.100 349.100 0
Kreisumlage 5.686.500 5.610.702 -75.798
Zinsen. u. sonst. Finanzaufwendungen 538.070 534.070 -4.000
Verschiebung Sanierungsmafinahmen -38.600
Mehraufwand Schulen 12.200
Gesamt 10.421.924 10.221.073 -227.251

Stand: Finanzzwischenbericht 2012 / Rat 31.10.2012
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3.3

3.31

3.3.2

3.3.3

3.34

Gebiihrenhaushalte im Haushaltsjahr 2013
Alilgemein

Es ist darauf hinzuweisen, dass auch im Haushaltsplan die Belastung der Gebihrenzah-
ler durch die Abbildung kalkulatorischer Kosten von kostenrechnenden Einrichtungen
dargestellt wird. Es ist dabei zu beriicksichtigen, dass die Einheitlichkeit des kaufmanni-
schen Rechnungswesens gewahrt bleiben muss, deren Ausgestaltung am Ressourcen-
verbrauchskonzept orientiert ist.

Das NKF legt in allen Produktbereichen Abschreibungen auf der Basis von Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten zu Grunde.

In der Praxis der Gebuhrenhaushalte sind hingegen Abschreibungen vielfach auf der
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu ermitteln (trifft auf die Geblhrenhaushalte
der Gemeinde Bestwig allerdings nicht zu). AuRBerdem werden kalkulatorische Zinsen
auf das gesamte betriebsnotwendige Kapital abzlglich Zuwendungen und Beitrage er-
mittelt. Die Einbeziehung solcher kalkulatorischen Kosten kann die Klarheit und Uber-
sichtlichkeit des Haushaltsplans beeintrachtigen. Dies wird dadurch vermieden, dass in
den Teilplanen — zur besseren Nachvollziehbarkeit auch eigenstédndige produktorientier-
te Teilplane — die Differenz zwischen kalkulatorischen Kosten und tatsachlichem Auf-
wand zusatzlich bzw. nachrichtlich ausgewiesen wird.

Insoweit weisen die Teilergebnisplane der Produkte

- 011 001 (Abfallvermeidung, Beseitigung und Verwertung von Abféllen)
- 012 004 (Winterdienst)

- 013 003 (Bestattungswesen)

entsprechende Differenzen zwischen Ertrag und Aufwand aus.

Die nachfolgenden Unterpunkte enthalten lediglich kurze Erlauterungen zu den entspre-
chenden Gebihrenkalkulationen, da ausfihrlich in den Verwaltungsvorlagen fur die Sit-
zung des Haupt- und Finanzausschusses am 05.12.2012 und fur die Ratssitzung am
19.12.2012 auf die Thematik eingegangen wurde.

Winterdienst

Der Rat hat in seiner Sitzung am 19.12.2012 beschlossen, die Gebuhr unverédndert zu
belassen (0,05 € / m?).

Abfallbeseitigung

Der Rat hat in seiner Sitzung am 19.12.2012 beschlossen, die Geblhr um 0,84 € auf
nunmehr 76,60 € (Einwohner / Einwohnergleichwert) ab dem 01.01.2013 zu senken.

Bestattungswesen

Der Rat hat in seiner Sitzung am 19.12.2012 beschlossen, die Gebuhren zu belassen.
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3.4

Eckpunkte des Haushaltes 2013

Wie in den vergangenen Jahren ist auch das Jahr 2013 von der kommunalen Finanz-
schwache gepragt. Haushaltsausgleich bzw. Haushaltstiberschuss sind derzeit fir das
Haushaltsjahr 2013, aber auch fur den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung, nicht
erreichbar.

Bei den Landeszuweisungen konnte auf die 2. Modellrechnung von IT.NRW vom
04.12.2012 fur das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2013 zurtickgegriffen werden.

Nachfolgend sind die wesentlichen Planansatze des Ergebnisplanes im Produkt ,Allge-
meine Finanzwirtschaft” sowie der Personalaufwand, die Abschreibungen und die Ertra-
ge aus der Auflésung von Sonderposten gegenlbergestellt.

Allgemein ist auszufthren, dass bei der Ermittlung der Haushaltsansatze die Vorgaben
des Haushaltssicherungskonzeptes aus dem Jahre 2005 beachtet wurden. Somit wur-
den die Haushaltansatze spitz und restriktiv gerechnet. Die Sachkosten wurden trotz
der Vorlage von Vertragen und sonstiger rechtlicher Bindungen vorab um 4 % gekurzt.

Bei der Tabelle auf der nachsten Seite wurden die wesentlichen Ertrdge und Aufwen-

dungen in Form der Planzahlen fir die Jahre 2012 und 2013 und die IST-Zahlen aus der
Jahresrechnung 2011 bericksichtigt.
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Ansatz 2013| Ansatz 2012 + /- IST 2011
Ertrage
Grundsteuer (A und B) 1.341.000 1.329.000 12.000 1.142.681
Gewerbesteuer 4.650.000 4.650.000 0 4.272.324
Semsinaeie an der 3.796.000| 3.599.000|  197.000| 3.378.772
Einkommensteuer
Qemeindsantell an der 450.000|  434.000 16.000|  414.281
Umatzsteuer
Kompensationsleistungen 414.433 388.736 25.697 370.347
Schlisselzuweisungen 1.417.765 1.428.493 -10.728| 2.368.688
Konzessionsabgabe RWE 370.400 389.000 -18.600 375.432
Schulpauschale (kons. Anteil) 170.000 261.038 -91.038 126.171
Sportpauschale (kons. Anteil) 0 40.000 -40.000 40.000
Ertrage aus der Aufidsung von | 4 359 985|  1.362.428 2.443|  1.250.396
Sonderposten
Benutzungsgebihren 1.276.680 1.283.905 -7.225 1.200.041
Mieten, (Jagd-)Pachten, NK 172.650 168.450 4.200 181.788
Zuwendung HSK fir
Kindergarten Ramsbeck 0 275.000 -275.000 260.245
Kostenerstattung Bund u. Land 352.960 322.015 30.945 330.324
Stadt Meschede fur TAG 127.593 127.593 0 127.593
Sonstige Ertrage 385.500 419.440 -33.940 1.395.639
Finanzertrage 20.400 20.400 0 17.916

Aufwendungen

Gewerbesteuerumlagen 708.400 708.400 0 596.133
Kreisumlage insgesamt 5.625.500| 5.686.500 -61.000f 5.493.676
Finanz.-Beteilig. SGB |l 285.500 285.500 0 152.609
Krankenhausinvest.-Umlage 125.000 125.000 0 124.644
Zinsaufwendungen 526.200 538.070 -11.870 484.890
Personalaufwand 3.078.920 3.363.954 -285.034 3.484.591
Versorgungsaufwand 340.910 366.149 -25.239 416.712
Abschreibungen 1.970.799 1.942.217 28.582 1.863.665
Zuschuss Bergbaumuseum 40.000 38.500 1.500 71.369
Baul. Unterhaltung Grundstlicke 2.880 13.500 -10.620 9.477
Baul.Unterhaltung Gebaude 161.880 150.080 11.800 209.743
Sanierung der Gebédude 145.000 237.000 -92.000 114.950
Ifd. Unterhaltung Stra3en/San. 101.000 135.000 -34.000 51.388
Sonstige Aufwendungen 4.163.429 4.196.634 -33.205 4.682.797
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3.5

Gesamtplane

3.5.1 Gesamtergebnisplan

3.5.1.1 Ordentliche Ertréage

Die ordentlichen Ertrage stellen sich wie folgt dar (Kontengruppen):

10.762.433 €
10.496.736 €

St | shnliche Abaat 40)
Vorjahr=

Der Rat hat in seiner Sitzung am 30.01.2013 die Beibehaltung der Hebeséatze beschlos-
sen. Die Hebesétze betragen, wie im Vorjahr,

Grundsteuer A: 230 %
Grundsteuer B: 455 %
Gewerbesteuer: 453 %

Es ergibt sich folgender Vergleich:

St it Gemeinde Krei dvor:us: 2013 Abweichung Landesdurchschn. | FiktivHebesatze
euera Bestwig 2013 reisdurehsc n', Gemeinde/Kreis | vergl.GroRe 1/2012 | Entwurf GFG 2013
(ohne Bestwig)
Grundsteuer A 230% 241% -11% 236% 209%
Grundsteuer B 455% 430% 25% 417% 413%
Gewerbesteuer 453% 432% 21% 416% 411%

Quellen: IT.NRW, Kassenstatistik |l. Quartal 2012, Abfrage Stadte und Gemeinden im Hochsauerlandkreis in 11/2012,
(Entwurf) GFG 2013

o Grundsteuer B

Es erfolgt eine Veranschlagung in Héhe von 1.300.000 € (Vorjahr = 1.288.000 €).

Entwicklung der Grundsteuer B

1.400.000 € 1.288.000€ 1.300.000€

1.200.000 €
1.000.000 €
800.000 €
600.000 €
400.000 €
200.000 €
0€

1.075.364€

1.039654€

1.082.231€

1.106.874 €

2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013
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o Gewerbesteuer

Das voraussichtliche Gewerbesteueraufkommen fir das Jahr 2013 — bestehend aus
Veranlagungen der Vorjahre sowie Vorauszahlungen fir das laufende Jahr — wird im
Haushaltsjahr 2013 mit 4,65 Mio. € (Vorjahr = 4,65 Mio. €) veranschlagt. Auf die Auswir-
kungen des Gewerbesteueraufkommens auf Gewerbesteuerumlagen, Zuschlage dazu
und Schllsselzuweisungen wird an anderer Stelle eingegangen.

Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens

5.000.000 €
4511822 € 4.272.324 €4.650.000 € 4.650.000 €

4.362.812 €

4.500.000 € T

4173999 € 4.180.836 €

3.879.400 €

4.000.000 € +
3.500.000 € +
3.000.000 € + 2.146.292
2.506.919 €
‘ 2.500.000 € T
2.000.000 € +
1.500.000 € -
1.000.000 € -

500.000 € T

0€ -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I Ansatz Haushalt @ Gewerbesteuer Ist ==#=Gewerbesteuer Netto-Aufkommen

‘ o Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer wird mit 3.796.000 € (Vorjahr =
3.599.000 €) veranschlagt. Als Grundlage dient die November 2012 - Steuerschatzung.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer

4.000.000 € 3.501.990€ 3.106.875€ 3.599.000€ 3.796.000€
3.500.000 € 71.085€ 2872749€ 3.176.889€ 5,28.920€ :
3.000.000 € 2.725.304 €

2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €
1.000.000 €
500.000 €
0€

3.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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o Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird aufgrund der November 2012 — Steuer-
schatzung mit 450.000 € (Vorjahr = 434.000 €) veranschlagt.

Entwicklungdes Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer

Ve 434.000€ %2
450.000 € 388.297€ 1385.850€ g9 4gget14:281€

400.000€ ¥
350.000€ F
300.000 €
250.000€
200.000€ 1
150.000€ ¥
100.000 €
50.000€ +

0€ +

3
815218€ 321.058€

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (41) 2.208.823 €
Vorjahr= 2.663.649 €

Als die wesentlichsten Positionen sind bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
die Schlusselzuweisungen und die Auflésung von Sonderposten aus der Investitions-,
Schul- und Sportpauschale bzw. aus sonst. Zuwendungen zu nennen.

- Schlusselzuweisungen 1.417.765 €
Vorjahr=  1.428.493 €
(inkl. Abmilderungshilfe)

Berechnung: Gesamtansatz x Grundbetrag
18.189 x 580,513111418069 10.558.953 €
abzgl. Steuerkraftmesszahl -8.983.658 €
Summe: 1.575.295 €
davon 90 % Schlusselzuweisungen 1.417.765 €
Vorjahr: Gesamtansatz x Grundbetrag
18.677 x 564,896833463911 10.550.578 €
abzgl. Steuerkraftmesszahl -9.125.978 €
Summe: 1.424 600 €
davon 90 % Schlusselzuweisungen 1.282.140 €
zzgl. einmalige Abmilderungshilfe
"Strukturveranderung 2012" 146.353 €
1428493 €

Somit ergibt sich ein Minderaufkommen an Schliusselzuweisungen im Vergleich zum
Vorjahr (inkl. einmaliger Abmilderungshilfe) in Héhe von 10.728 €.
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C

Entwicklung der Schliisselzuweisungen
3.424.888€

3.500.000€ —
3.000.000€ 638. 2.640.190 €
2.500.000€
2.000.000€
1.500.000€
1.000.000€
500.000€
0€

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

- Zuweisungen vom Land 0€
Vorjahr= 10.000 €

- Schulpauschale 170.000 €
(konsumtiver Anteil) Vorjahr= 261.038 €

Die Schulpauschale wird in H6he von insgesamt 249.823 € (Vorjahr = 261.038 €) zzgl.
Kostenanteil der Stadt Olsberg 50.700 € (Vorjahr = 46.800 €), Gesamtbetrag somit
300.523 €, im Haushaltsjahr 2013 auf Basis des Ratsbeschlusses vom 16.12.2009 fol-
gendermafien eingesetzt:

Allgemeine Mallnahmen insgesamt 112.761 €
- Unterhaltung BGA (u.a. Anschaffung von Schuleinrichtung) 16.671 €
- PC-Ausstattung ("GWG-IT") 0€
- Allgemeine bauliche Unterhaltung an Schulgebduden 57.600 €
- Schulleiter-Budget 25.000 €
- Unterhaltung BGA Turn- und Schwimmhallen (50 %) 1.250 €
- Allgemeine bauliche Unterhaltung an den Turn- und Schwimmhallen

(gem. Ratsbeschluss vom 02.12.2009 werden 50 % beriicksichtigt) 12.240 €
Sanierungs- und Unterhaltungsmaf3nahmen insgesamt 55.000 €
- GS Ramsbeck: Erneuerung der 2-flugeligen AuR3entur 8.000 €
- GS Velmede: Austausch der hélzernen AuRentreppe an der OGS 5.000 €
- GS Velmede: Austausch der Beleuchtungskorper der Flure u. Treppen-

hausern 13.000 €
- GS Velmede: Erneuerung des Bodenbelages im Treppenhaus und auf der

Treppe im Erweiterungsbau 15.000 €
- GS Nuttlar: Brandschutztechnische MaRnahmen zur Nutzung der Kiiche

im 1. OG durch die Betreuungsgruppe " 13 Plus " 6.000 €

- HS / RS Bestwig: Ausristung weiterer Unterrichtsrdume
mit fernsteuerbaren Bedien- und Uberwachungselementen zur Licht-
und Warmeregelung 8.000 €

InvestitionsmalRnahmen insgesamt 0€
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Die Gesamtsumme dieser Auszahlungen fiur Aufwendungen und Investitionen betragt
167.761 € und unterschreitet die Erlése aus der Schulpauschale plus dem entsprechen-
den Kostenanteil der Stadt Olsberg fur die Férderschule Ostwig (300.523 €) um 132.762
€. Nach dem Grundsatzbeschluss des Gemeinderates vom 16.12.2009 sollen ab dem
Jahr 2011 maoglichst Mittel der Schulpauschale fur absehbare gréRere bauliche Maf-
nahmen angespart werden (voraussichtlich im Schulzentrum).

- Sportpauschale
Die Sportpauschale (Gesamthdhe 40.000 €, konsumtiver Anteil O €) wird im
Haushaltsjahr 2013 unter anderem fir folgende Zwecke eingesetzt:

Investitionsmallnahmen insgesamt:

- Neuanschaffung Turn- und Sportgerate 2.000 €
- Austausch Ballfangzaun Sportplatz / Bolzplatz Heringhausen (Vaime) 12.000 €
- Bodenreinigungsgerat Schwimmhalle Velmede 2.500 €

Verbleibende Mittel werden unter erhaltene Anzahlungen gebucht und stehen in
Folgejahren zweckgebunden zur Verfugung J

- Betriebskostenzuschuss des HSK fur den Kindergarten Ramsbeck 0€
Vorjahr= 275.000 €

- Ertrag aus der Auflésung von Sonderposten fur Zuwendungen 619.558 €
Vorjahr=  647.618 €

Die Sonderposten fur erhaltene Zuweisungen werden entsprechend der jeweiligen Nut-
zungsdauer der Wirtschaftsglter ertragswirksam aufgelést.

Die Investitionspauschale dient ausschlieRlich als Finanzierungsmittel fir Investitionen.
Sie ist den im Haushaltsjahr zu finanzierenden Wirtschaftsgiitern zuzuordnen. J

Sonstige Transferertrige (42) 0€
Vorjahr= 0€
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (43) 1.944.041 €
Vorjahr= 1.944.528 €

- Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Beitragen 577.061 €
Vorjahr= 569.653 €

- Verwaltungsgebihren 64.300 €
(Pass-, Personalausweis- und Verwaltungsgebuhren) Vorjahr= 67.050 €
- Benutzungsgebuhren 1.276.680 €
(insbesondere Geblhren fur Mullabfuhr, Winterdienst, Vorjahr= 1.283.905 €

Friedhofsleistungen sowie Sportanlagen)

Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen 857.953 €
und Kostenumlagen (44) Vorjahr= 797.228 €
- Mieten und Pachten 172.650 €

Vorjahr=" 168.450 €

- Ertrage aus Verkauf 69.500 €
Vorjahr= 42.410 €

- Sonst. Verw.- und Betriebsertrage 22.560 €
Vorjahr= 23.550 €

- Kostenerstattungen vom Bund 295.000 €
(fur SGB Il-Leistungen im Personalbereich) Vorjahr= 285.000 €
- Kostenerstattungen vom Land 57.960 €
(AsylblG, Statistik, Wahlen, Feuerschutz) Vorjahr= 37.015€
- Kostenerstattungen von Gemeinden / Gemeindeverbanden 178.293 €
davon Vorjahr= 174.393 €

- Kostenerstattungen der Stadt Meschede fur TAG
127.593 € (Vorjahr= 127.593 €)

- Kostenerstattung der Stadt Olsberg fiir Anne-Frank-Schule
50.700 € (Vorjahr= 46.800 €)

- Kostenerstattungen von privaten Unternehmen 15.750 €
Vorjahr= 15.910 €

- sonstige Kostenerstattungen 46.240 €
Vorjahr= 50.500 €
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5 ) ientliche Ertriige (45)

- Konzessionsabgaben (Strom und Gas)
geman vorliegender Abrechnung

Ertrage aus der Verauflerung von Anlagevermogen

Ordnungsrechtliche Ertrage

Saumniszuschlage, Stundungszinsen,
Beitreibungsgebiihren

Ertrage aus der Aufldésung von Sonderposten

Finanzertrdge (46)

Verzinsung Gewerbesteuer, Zinsertrdge etc.

Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsverdnderungen (47)

AuBerordentliche Ertrédge (49)
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Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

511.716 €
575.957 €

370.400 €
389.000 €

0€
0€

2.950 €
2950 €

20.000 €
20.000 €

113.366 €
145.157 €

20.400 €
20.400 €

0€
0€

0€
0€

-



3.5.1.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen stellen sich wie folgt dar (Kontengruppen):

Personal- und Versorqungsaufwendungen (50, 51)

3.419.830 €

Vorjahr= 3.730.103 €

Die Personal-und Versorgungsaufwendungen insgesamt haben sich wie folgt entwickelt:

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Ist-Zahlen)
(Soll-Zahlen)

(Erhéhung wg. Zufuhrung Altersteilzeitrickstellungen)
(Erstmalig ohne Aufwandsentschadigung 106.107 €)

(Soll-Zahlen) (Ohne Kindergarten Ramsbeck ab 08/2012)

Verringerung
Verringerung in %

Aufgliederung der Personalaufwendungen

3.152.306 €
3.066.725 €
3.0568.378 €
3.312.374 €
3.627.279 €
3.285.634 €
3.742.272 €
3.724.173 €
3.581.048 €
3.901.303 €
3.730.103 €
3.419.830 €
310.273 €
-8,32%

2013 2012 mehr/-weniger
Zweck € € € %
Bezuge der Beamten 581.601 594.367 -12.766 -2,15
Leistungsentgelte fir Beamte 11.890 10.349 1.541 14,89
Bezige der Tarifl. Beschéftigten 1.870.717 2.104.105 -233.388 -11,09
Leistungsentgelte fiir Tarifl. B. 42.100 35.142 6.958 19,80
Aufwend. fir Betriebsveranst. 620 620 0 0,00
Beitrége Versorg.-Kasse Tarifl. B. 144.733 162.279 -17.546 -10,81
Beitrdge Soz.-Versich. Tarifl. B. 389.786 437.912 -48.126 -10,99
Beihilfen fur Beschéftigte 35.360 37.078 -1.718 -4.63
Zufuhr. Pensionsriickst. Besch. 99.213 86.802 12.411 14,30
Zufuhr. Altersteilz.-Rickstellung -97.100 -104.700 7.600 -7,26
Summe Personalaufwend. 3.078.920 3.363.954 -285.034 -8,47
Beitrage Versorg.-Kasse Beamte 277.000 303.500 -26.500 -8,73
Beihilfen Versorgungsempfanger 63.910 62.649 1.261 2,01
Summe Versorgungsaufwend. 340.910 366.149 -25.239 -6,89
Gesamtsumme 3.419.830)  3.730.103] -310.273| -8,32
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Tarifliche Entgeltsteigerungen / Besoldungsanpassungen
Tariflich Beschéftigte

Der Tarifabschluss 2012, der fur die Beschaftigten des Bundes und der Kommunen
vereinbart wurde, hat eine Laufzeit bis zum 28.02.2014.

Folgende Erhéhungen wurden vereinbart:

- abdem 01.03.2012 +3,5%
- abdem01.01.2013 +14%
- abdem01.08.2013 +1,4%

Beamte

Der Tarifabschluss 2011, der fur die Beschéftigten der Bundeslander vereinbart und auf
die Beamten des Landes und der Kommunen in NRW gesetzlich Ubertragen wurde, hat
eine Laufzeit bis zum 31.12.2012.

Fur das Jahr 2013 wird eine Erhéhung der Gehalter ab Januar um 2,00 % angenom-
men.

Leistungsentgelte fir Tariflich Beschéftigte

Aufgrund des Tarifabschlusses 2010 erfolgt eine Erhéhung von 1,75 % auf 2,00 %. Als
Bemessungsgrundlage fur das Jahr 2013 wird aus Vereinfachungsgriinden der Perso-
nalkostenansatz 2012 der Persénlichen Beziige der tariflich Beschaftigten zugrunde ge-
legt.

2,00 % von 2.104.105 € Gesamtvolumen = rd. 42.100 € Leistungsentgelt. Unter Einbe-
ziehung der Beitrage zur Zusatzversorgungskasse und zur Sozialversicherung ergibt
sich ein Betrag von 53.635 €.

Leistungsentgelt fiir Beamte

Der Landtag NRW hat am 18.03.2009 das Gesetz zur Starkung der Personalhoheit der
Kommunen in NRW beschlossen. Damit wurde die Méglichkeit geschaffen, den Beam-
ten im gleichen Umfang wie den Tarifbeschéftigten ein Leistungsentgelt zu zahlen. Das
Gesetz ist ruckwirkend zum 01.01.2008 in Kraft getreten. Die Gewédhrung der Leis-
tungsbesoldung setzt wie bei den Tariflich Beschaftigten den Abschluss einer
Dienstvereinbarung voraus. Das dabei vereinbarte betriebliche System muss einheitlich
fur Beamte und Tarifbeschéftigte gelten.

Leistungsentgelte kénnen nur im Rahmen der durch den Rat im Haushalt bereitgestell-
ten Haushaltsmittel gewahrt werden. Die Hoéhe der leistungsorientierten Besoldung ist
der Héhe der Leistungsentgelte fur Tarifbeschéftigte angepasst (2,00 % der Dienstbe-
zuge des Vorjahres i.H.v. 594.367 €). Bei den Personalaufwendungen wurden 11.890 €
in den Haushaltsentwurf 2013 aufgenommen.

Versorgungskassenbeitrdge der Beamten

Als Gesamtbemessung dient der berechnete Umlageanteil auf Basis der Zahlen aus
2011 sowie die Summe der voraussichtlichen Versorgungsleistungen des jeweiligen
Jahres (aktuell 2013). Nach Auskunft der Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse
vom 26.07.2012 und einer anschlieBenden Hochrechnung ist 2013 mit einem Zahlbe-
trag von rd. 277.000 € zu rechnen (2012 = 303.500 €). Das bedeutet eine Einsparung
von 26.500 € (8,73 %). Es wird weiterhin davon abgesehen, dem Versorgungsfonds
freiwillige Mittel zuzufuhren.
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Versorgungskassenbeitrdge der tariflich Beschéftigten

Die Zusatzversorgungskasse hat mit Schreiben vom 05.07.2012 mitgeteilt, dass 2013
voraussichtlich die gleichen Hebeséatze wie in den vergangenen Jahren gelten werden.
Somit sind zu zahlen:

e allgemeine Umlage =4,50%
e Sanierungsgeld = 3,00%
Gesamt =7,50%

In Verbindung mit den Anderungen bei den persénlichen Entgelten sowie zu zahlender
Leistungsentgelte verringern sich die Beitrdge insgesamt von 162.279 € um 17.547 €
auf 144,732 €.

Sozialversicherungsbeitrdge

Der Haushaltsansatz wurde unverandert mit dem Beitragssatz von 19,60 % berechnet.
In Verbindung mit den Anderungen bei den persénlichen Entgelten sowie zu zahlender
Leistungsentgelte verringern sich die Beitrage von 437.912 € um 48.129 € auf 389.783
€.

Beihilfen Beamte

Die Gemeinde Bestwig ist zum 01.01.2012 der Beihilfe-Umlagegemeinschaft bei der
Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse Munster beigetreten, um nicht vorhersehrba-
re Beihilfe-Risiken bei den Beamten abzusichern. Nach Mitteilung der Beihilfekasse vom
27.07.2012 kann vorldufig mit einem Jahresbeitrag 2013 von 99.270 € gerechnet wer-
den. Das bedeutet eine Verringerung zum Haushaltsansatz 2012 von 99.727 € um 457
€.

Beihilfen Tariflich Beschéftigte

Auf einen Haushaltsansatz bei den tariflich Beschaftigten wird weiterhin wegen Gering-
fugigkeit verzichtet.
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\ufwend, fiir Sach- und Dienstlei 52)

3.417.540 €
Vorjahr=  3.600.421 €

Die Gesamtkosten verteilen sich auf eine Reihe von Sachkosten, insbesondere flr:

- Energie

- Wasser

- Abwasser

(auch: gesamte Strallenentwasserung 292.800 €)

- Reinigung

- Bauliche Unterhaltung der Grundstiicke

- Bauliche Unterhaltung von Gebauden

- Sanierungsaufwand an Gebauden

- Laufende Unterhaltung der Griinanlagen

- Laufende Unterhaltung der Stralen-, Rad- und

Wanderwege, Forstwege, Briicken

- Laufende Unterhaltung der Kinderspielplatze

- Unterhaltung von Natur- und Kulturdenkmalern

(Denkmalschutz)

- Unterhaltung von Fahrzeugen

- Unterhaltung der BGA

- Ausgaben fir Millbeseitigung

(Papierkorbentleerung, Deponiegebiihren, Sperrmill etc.

- Schilerbeférderungskosten
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Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

Vorjahr=

321.564 €
304.636 €

29.539 €
29.271€

353.283 €
348.529 €

208.566 €
223918 €

2.880 €
13.500 €

161.880 €
150.080 €

145.000 €
237.000 €

13.440 €
9.600 €

117.500 €
149.800 €

17.000 €
17.000 €

0€
20.000 €

74.500 €
73.000 €

61.224 €
70.794 €

868.050 €
922.100 €

198.230 €
194.560 €



- Kosten der Lernmittelfreiheit 41.993 €
Vorjahr= 46.715 €

- Planungsgrundlagen / Katasterkarten 60.000 €
Vorjahr= 60.000 €

- Strallenplanungskosten 20.000 €
Vorjahr= 20.000 €

- Reprasentation / Kosten fur Ehrungen 12.000 €
Vorjahr= 12.000 €

- Ortsgestaltungsmittel 13.100 €
Vorjahr= 17.550 €

- Unterhaltung von Flusslaufen 11.520 €
Vorjahr= 46.520 €

- Unterhaltung von Baumen 9.600 €
Vorjahr= 9.600 €
- StralRenbeleuchtung 153.800 €

Vorjahr= 122.000 €

Insbesondere wird auf die Veranderungen der sog. Bewirtschaftungskosten hingewie-
sen:

2006 629.300 €
2007 640.000 €
2008 653.890 €
2009 720.275 €
2010 806.002 €
2011 683.059 €
2012 679.604 €
2013 683.897 €

(Aufwand Energie, Wasser, Abwasser (ohne Straf3en), sonstige Bewirtschaftungskosten
von Grundstlicken, Reinigungskosten)

Aufwand fir Baumafinahmen

Zu den baulichen Unterhaltungs- und Sanierungsmafnahmen (Einzelmafinah-
men/konsumtive Sanierungsmafllnahmen) sowie den investiven Mallnahmen, die bei
den jeweiligen Produkten veranschlagt sind, sind Anlagen zum Vorbericht in Form von
Gesamtubersichten beigefugt.

Aufwand fur Stralenplanung / Bauleitplanung:

Der Aufwand fir die formelle und informelle / vorbereitende Bauleitplanung beinhaltet im
Wesentlichen den Abschluss begonnener Bauleitplanverfahren (insg. 60.000 €).
Abschluss Wohn- und Gewerbegebiet Wiebusch rd. 35.000 €

Bebauungsplan ,Zum Loh* rd. 10.000 €

Bebauungsplan ,Steinweg“ rd. 5.000 €
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Der Aufwand fur die StraRenplanung liegt bei insgesamt 20.000 €. Vorgesehen ist ins-
besondere eine abschnittsweise Beplanung des Neubaugebietes Wohn- und Gewerbe-
gebiet Wiebusch, Bestwig (mind. 15.000 €).

Transferaufwendungen (53) 7.140.285 €
Vorjahr= 7.165.162 €

Zu den groften Aufwendungsgruppen gehéren:

Zuweisungen an verschiedene Kérperschaften und Verbande,
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
Gewerbesteuerumlage

- Kreisumlage.

Unter Berlcksichtigung der Erhéhung des Hebesatzes gegeniiber dem Vorjahr fur die
allgemeine Kreisumlage (+ 1,50 %) und der Senkung des Hebesatzes flr die Sonderum-
lage fur das Jugendamt (- 0,70 %) ergibt sich eine Gesamt - Kreisumlage in H6he von
5.625.500 €. Diese entspricht 78,79 % der gesamten Transferaufwendungen und 33,59
% der ordentlichen Aufwendungen fur 2013.

Weiterhin ist eine direkte Beteiligung der Stadte und Gemeinden an den Kosten der Un-
terkunft nach SGB Il in H6he von 285.500 € zu sehen, der als Teil der Kreisumlage ge-
sondert ausgewiesen wird. Insofern ist dieser Betrag der Kreisumlage hinzuzurechnen;
damit erhdhen sich die Aufwendungen hierfir auf insgesamt 5.911.000 €.

Hinzu kommen jahrlich 145.000 € (Auszahlung, kein Aufwand) zur Abdeckung des Alt-
fehlbetrages des Hochsauerlandkreises, der bis einschlieRlich 2015 von der Gemeinde
Bestwig zu zahlen ist (als Riickstellung in der Eréffnungsbilanz aufgenommen).

Entwicklung der Kreisumlage

7 Mio. € 5.080.175€

6 Mio. €
5 Mio. € -
4 Mio. € -
3 Mio. € 1
2 Mio. € A
1 Mio. € -

Mio. € - .

LEM.Ipee 5.911.000€
5.809.050€ 5960755€ Siiii0se 5646 285¢ 896201€

5230.054€ 5447179

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Kreisumlage m Kreisumlage zzgl. Finanzierungsbeteiligung SGB |

Zu 2007 ff. Die Kreisumlage verringert sich entsprechend um die direkte Beteiligung der Gemeinde i. H. v. 25% der tat-
sachlichen Kosten fir die Unterkunft fur Empfanger von SGB |l - Leistungen. Die restlichen Aufwendungen in Héhe von
75 % werden weiterhin liber die Kreisumlage finanziert. Insofern sind hier immer die Gesamtaufwendungen zu sehen.

Zu 2012 ff: Ab dem 01.01.2012 werden 50 % der tatsachlichen Kosten fur die Unterkunft direkt von der Gemeinde Best-
wig an den Hochsauerlandkreis gezahlt. Dadurch verandert sich die Kreisumlage entsprechend.

Die Jahreswerte ergeben sich aus der Kreisumlage (erstgenannter Wert) bzw. aus der Kreisumlage zzgl. der Finanzie-
rungsbeteiligung SGB Il (nachgenannter Wert).
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Die restlichen zu zahlenden Zuweisungen und Umlagen in Hohe von insgesamt

1.229.285 € (Vorjahr = 1.233.521 €) teilen sich wie folgt auf:

- Zweckverbande 16.145 €
Vorjahr= 15.006 €

- Krankenhausinvestitionsumlage 125.000 €
Vorjahr= 125.000 €

- Zuschuss zur Bergbaumuseum Ramsbeck GmbH 40.000 €
Vorjahr= 38.500 €

- Gewerbesteuerumlage 359.300 €
Vorjahr= 359.300 €

- Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage 349.100 €
Vorjahr= 349.100 €

L‘ - Zuschusse fir Kindergéarten 75.600 €
Vorjahr= 65.600 €

- Leistungen nach AsylblG 194.500 €
Vorjahr= 155.400 €

- Férderung von Vereinen, Verbanden und Sonstigen 69.640 €
Vorjahr= 75.256 €

- Programm "Leerstande und verfallene Hauser" 0€
Vorjahr= 10.000 €

Sonstige ordentliche Aufwendungen (54) 800.764 €
Vorjahr= 810.531 €

Wie bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist auch hier eine Vielzahl

von Einzelkonten veranschlagt. Hierbei handelt es sich u.a. um Aufwendungen fur:

Aus- und Fortbildung

Reisekosten

Dienst- und Schutzkleidung

Mieten, Pachten, Leasing

Prufungsleistungen und Sachverstandigenkosten
Buromaterial, Fachliteratur, Bekanntmachungen
Telefon/Portokosten

Versicherungen

Beitrage zu Verbanden

Steuern (Grundsteuer, Kfz-Steuer)
Verfugungsmittel

Aufwandsentschadigung

EDV-Kosten
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34.974 €
13.117 €
19.426 €
25326 €
62.600 €
55.024 €
69.201 €
173.758 €
34.400 €
6.590 €
1.440 €
112.030 €
113.503 €

Vorjahr

43.194 €
13.309 €
22.806 €
25.106 €
63.000 €
53.258 €
62.890 €
167.913 €
34.280 €
6.163 €
1.440 €
111.631 €

117.689 €



526.200 €
538.070 €

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (55)

Vorjahr=

Hierunter sind die Zinsaufwendungen fur langfristige Darlehen sowie fur Liquiditatsdar-
lehen veranschlagt. Weiterhin sind hier die Aufwendungen fur die Verzinsung der Ge-
werbesteuer veranschlagt.

1.970.799 €
1.942.217 €

Bilanzielle Abschreibungen (57)

Vorjahr=

Das Ressourcenverbrauchskonzept im NKF erfordert, dass die Wertminderungen der
Vermoégensgegenstande durch Abnutzung, Verschleil3, technischen Fortschritt oder ahn-
liches flachendeckend fiir den Gemeindehaushalt dargestellt werden. So soll in der Bi-
lanz sowohl die Vermdgens- als auch die Finanzierungssituation dargestellt werden.
Gleichzeitig soll der durch die Abnutzung eines Vermégensgegenstandes (Abschreibun-
gen nach § 35 Gemeindehaushaltverordnung Nordrhein-Westfalen) entstehende tat-
sachliche Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr im Rahmen des Ergebnisplanes und
der Ergebnisrechnung auf der entsprechenden Produktebene als Aufwand abgebildet
werden.

Eine flachendeckende Ermittiung und Buchung von Abschreibungen als Wertminderun-
gen des Anlagevermégens ist daher notwendig und im Haushaltsplan der Gemeinde
dargestellt. Basis fur die Ermittlung der Abschreibungsbetrage sind die Wertermittiungen
der Eréffnungsbilanz.

Die Abschreibungen sind im Rahmen der laufenden Geschaftstatigkeit zu erwirtschaften.

Vorjahr= 0€

3.5.1.3 Gesamtergebnisplan

Bei den Ertragen und Aufwendungen nach dem Gesamtergebnisplan ergibt sich
folgende Ubersicht:

2013 | 2012 | Differenz |
Ertrage
Ordentliche Ertrage 16.284.966 € 16.478.098 € -193.132 €
Finanzertrage 20.400 € 20.400 € 0€
Insgesamt 16.305.366 € 16.498.498 € -193.132 €
Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen 16.749.218 € 17.248.434 € -499.216 €
Zinsen und sonst. Finanz-Aufw. 526.200 € 538.070 € -11.870 €
Insgesamt 17.275.418 € 17.786.504 € -511.086 €
|Fehlbetrag -970.052€|  -1.288.006 €| 317.954 €|
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Es ergibt sich demnach folgendes Ergebnis:

Die Aufwendungen in H6he von 17.275.418 € Ubersteigen die Ertrdge in Héhe von
16.305.366 € um 970.052 €. Um diesen Betrag vermindert sich das gemeindliche Eigen-
kapital.

Dieser Fehlbedarf ergibt sich aufgrund der unverédndert schwierigen Finanzlage der
Gemeinde. Hinzu kommt vor allem die Beriicksichtigung der bilanziellen Abschreibun-
gen. Ein Ausgleich kann unter Berucksichtigung des Soll-Fehlbetrages fur das Haus-
haltsjahr 2013 nur durch Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage i.H.v. 970.052 €
erreicht werden. Durch die Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage ist die Geneh-

migung der Aufsichtsbehérde erforderlich.

3.56.2 Gesamtfinanzplan

3.5.2.1 Gesamtiibersicht

= 2013 2012 Differenz

L Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 14.995.381 € 15.122.220 € -126.839 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.423.465 € 15.976.125 € -552.660 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -428.084 € -863.905 € 425.821 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.039.842 € 1.720.015 € 319.827 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.212.940 € 3.866.860 € -653.920 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.173.098 € -2.146.845 € -973.747 €
Tilgung 396.000 € 381.250 €
Kreditaufnahme 1.259.000 € 2.130.000 €
(-) Neuverschuldung, (+) Entschuldung -863.000 € -1.748.750 €

Bei der o0.g. Tilgung wurde der im Jahr 2013 aufzunehmende Kredit (fur Investitionen) ab
dem IV. Quartal 2013 i.H.v. 1.259.000 € berucksichtigt.

C 3.5.2.2 Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Den Einzahlungen in H6he von 14.995.381 € stehen Auszahlungen in Hoéhe von
15.423.465 € gegenulber; dieses ergibt saldiert den Cash-Flow aus laufender Verwal-
tungstatigkeit mit einer Differenz in Héhe von — 428.084 € (2012: - 853.905 €).

3.5.2.3 Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit

Den Einzahlungen aus Zuweisungen, Beitrdgen, Zuschlissen und Verauflerungen in
Hohe von 2.039.842 € stehen Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von
3.212.940 € gegenuber.

Dieses ergibt einen Saldo von -1.173.098 € (2012: - 2.146.845 €).

Die Aufstellungen Uber die InvestitionsmaRnahmen der Jahre 2013 — 2016 sind Be-
standteil der Teilplédne auf Produktebene und werden dort erldutert. Als Anlage zum Vor-
bericht ist eine Gesamtibersicht aller Investitionsmafinahmen beigeflgt.

Den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 3.212.940 € stehen Abschrei-
bungen in Héhe von 1.970.799 € entgegen. Somit wird in diesem Jahr der Abschrei-
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bungswert um 1.242.141 € Ubertroffen, und im Gegensatz zu einer schleichenden Ab-
nahme des Anlagevermégens werden neue Vermoégenswerte geschaffen.

3.5.2.4 Finanzierungstatigkeit
Die ermittelte Darlehnsaufnahme 2013 belauft sich auf 1.259.000 €. Fur das Jahr 2013
sind Auszahlungen fur Darlehenstilgungen in Héhe von 396.000 € veranschlagt.
Somit ergibt sich eine voraussichtliche Neuverschuldung in Hohe von 863.000 €.

3.5.2.5 Ergebnis zum Gesamtfinanzplan

Der Bestand an eigenen Finanzmitteln errechnet sich im Jahr 2013 wie folgt:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 14.995.381 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 15.423.465 €
=8aldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -428.084 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.039.842 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.212.940 €
=Saldo aus Investitionstatigkeit -1.173.098 €
Finanzmittelfehlbetrag -1.601.182 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 863.610 €
=Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -737.572 €

Die liquiden Mittel zum 01.01.2013 beliefen sich auf 1.840.998 € (mit Berlcksichtigung
von Liquiditatsdarlehn in Héhe von 3 Mio € und inkl. Schulkonten). Es zeichnet sich so-
mit folgende Entwicklung der liquiden Mittel ab:

Anfangsbestand an Finanzmitteln 01.01.2013 1.840.998 €
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -737.572 €
liquide Mittel insgesamt 31.12.2013 1.103.426 €

3.5.3 Haushaltsausgleich und Haushaltskonsolidierung

3.56.3.1 Rechtliche Grundlagen

Nach § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausge-
glichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Héhe des Ge-
samtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung des Satzes
1 gilt als erfullt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergeb-
nisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen.

3.5.3.2 Ausgleichsriicklage allgemein und Inanspruchnahme

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Rucklage als geson-
derter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Eréffnungsbilanz bis zur
Hohe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, héchstens jedoch bis zur Héhe
eines Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen. Die Hohe
der Einnahmen nach Satz 2 bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei Haushaltsjah-
re, die dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangehen.
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In der gepruften Eréffnungsbilanz wurde die Ausgleichsriicklage mit einem Betrag in Ho-
he von 3.413.375 € ausgewiesen.

Die Ausgleichsriicklage dient zum Ausgleich von Fehlbetragen It. der Ergebnisrechnung.
Auf die konkrete Inanspruchnahme sowie die geplante Inanspruchnahme wird unter Zif-
fer 3.9 hingewiesen.

Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten (Schuldenstand)

Die Schulden fir investive MaRnahmen haben sich wie folgt entwickelt (eine Ubersicht
Uber die gesamten Verbindlichkeiten ist als Anlage zum Vorbericht beigefugt):

Investive Verbindlichkeiten Gemeinde Bestwig am 01.01.

10.397.627 €
10.600.000 €
10.400.000 €
10.200.000 €
10.000.000 €

9.800.000 €
9.600.000 €
9.400.000 €
9.200.000 €
9.000.000 €
8.800.000 €

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fir den Zeitraum von 01.01.2003 bis 01.01.2013 ergibt sich folgende Ubersicht:

2003 10.223.646 €

2004 10.397.627 € 173.981 €
2005 10.399.915 € 2.288 €
2006 10.388.566 € -11.349 €
2007 10.402.947 € 14.381 €
2008 10.060.103 € -342.844 €
2009 9.516.440 € -543.663 €
2010 9.415.738 € -100.701 €
2011 9.647.972 € 232.234 €
2012 9.520.581 € -127.391 €
2013 9.517.724 € -2.857 €
Entschuldung gesamt -705.922 €
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3.7 Kassenlage

Die angespannte Haushaltslage hat, wie im Finanzplan aufgezeigt, deutliche Auswir-
kungen auf die Liquiditat.

Cash-Flow aus Ifd. Verwaltungstitigkeit

500.000 €

0€

-500.000 €

-1.000.000 €
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

BCash-Flow Verwaltungstatigkeit

Cash-Flow aus Ifd. Verwaltungstétigkeit ist die Differenz (Saldo) zwischen Einzahlungen und
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit (Bereich: Finanzplanung-/Rechnung).

Cash-Flow aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit

2.000.000 €
1.500.000 €
1.000.000 €
500.000 €
0€

-500.000 €
-1.000.000 €
-1.500.000 €
-2.000.000 €

-2.500.000 €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mCash-Flow aus Investitionstatigkeit |Cash-Flow aus Finanzierungstatigkeit

Cash-Flow aus Investitionstatigkeit ist die Differenz (Saldo) zwischen Ein- und Auszahlungen
aller InvestitionsmalBnahmen.

Cash-Flow aus Finanzierungstétigkeit ist die Differenz (Saldo) zwischen Aufnahme von langfris-
tigen Darlehen und Tilgung von langfristigen Darlehen (ohne Liquiditétsdarlehen).
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Verdnderung Kassenbestand am 01.01.

3.500.000 €
3.000.000 €
2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €
1.000.000 €
500.000 €
0€

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—m—Kassenbestand —m—Liquiditatsdarlehn

2014 - 2017: Kassenbestédnde unter Beriicksichtigung eines Ifd. Liquiditatsdarlehens i.H.v. 3 Mio €

3.8  Entwicklung des Eigenkapitals

Dem Haushaltsplan ist eine Ubersicht tiber die Entwicklung des Eigenkapitals beizufi-
gen, wenn eine Festsetzung nach § 78 Abs. 2 Nr. 2 GO erfolgt. Dieses betrifft die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage und die Verringerung der Allgemeinen Ricklage.

Das Eigenkapital nach der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2006 und unter Berlcksichtigung

der Anderungen im Rahmen der Jahresrechnungen stellt sich wie folgt dar:

- Ausgleichsricklage 3.413.375 €
- Allgemeine Rucklage 14.014.077 €
- Summe 01.01.2006 17.427.452 €
- Fehlbetrag 2006 -863.756 €
- Uberschuss 2007 213.287 €
- Uberschuss 2008 294294 €
- Fehlbetrag 2009 -836.243 €
- Fehlbetrag 2010 -1.519.721 €
- Fehlbetrag 2011 -504.007 €
- Fehlbetrag It. Finanzzwischenbericht Rat 31.10.2012 -1.043.503 €

Stand Anfang 2013 13.167.803 €
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* Prognose gem. Finanzzwischenbericht 2012, der in der Sitzung des Rates der Gemeinde
Bestwig am 31.10.2012 vorgestellt wurde.

Die Entwicklung zeigt, dass

- 2006 zur Abdeckung des Fehlbetrages 863.756 € der Ausgleichsricklage ent-
nommen werden mussten;

- 2007 die Ausgleichsriicklage um 213.287 € (Uberschuss 2007) aufgestockt wer-
den konnte;

- 2008 die Ausgleichsriicklage um 294.294 € durch héhere Ertrage zzgl. Neube-
rechnung der Ausgleichsricklage (s.0.) 310.154 €, somit um 604.448 € aufge-
stockt werden konnte;

- 2009 ein Betrag i.H.v. 836.243 € zur Deckung des Fehlbetrages der Ausgleich-
ricklage enthommen werden musste;

- 2010 ein Betrag i.H.v. 1.519.721 € zur Deckung des Fehlbetrages der Ausgleichs-
ricklage entnommen werden musste;

- 2011 der Fehlbetrag i.H.v. 504.007,15 € aus der Ausgleichsriicklage entnommen
werden musste;

- 2012 die Ausgleichsrucklage i.H.v. 507.383 € und die allgemein Ricklage erst-
malig in Anspruch genommen werden muss (485.653 € Prognose It. Finanzzwis-
chenbericht 2012 / Rat 31.10.2012);

- im Finanzplanungszeitraum 2013 — 2016 die allgemeine Rucklage weiterhin in
Anspruch genommen werden muss;

- im Zeitraum 2006 bis 2016 ein durchschnittlicher Fehlbetrag i.H.v. 616.591 €
durch die Ausgleichsricklage bzw. die allgemeine Rlcklage abgedeckt werden
muss;

- bei der durchschnittlichen Fehlbetragsentwicklung i.H.v. 616.591 € ab dem Jahr

2017 wird das Eigenkapital in 2033 aufgezehrt sein. (Im Haushaltsplan 2009 wur-
de noch von einem Zeitraum bis 2038 ausgegangen).
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3.9

3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.94

Haushaltsausgleich, Haushaltskonsolidierung, AufsichtsmaBnahmen

Rechtsgrundlage

Nach § 45 GO NRW ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Er-
trage den Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht oder Uberschreitet. Der Haushalt
gilt aber auch als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf des Ergebnisplans durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Bei Inanspruchnahme
der allgemeinen Ricklage ist die Genehmigung der Aufsichtsbehérde (hier: Hoch-
sauerlandkreis) einzuholen.

Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals. In der Eréffnungsbilanz ist
sie der Hohe nach begrenzt auf max. 1/3 des Eigenkapitals oder 1/3 des Durch-
schnittsbetrages aus Steuereinnahmen und Zuweisungen der vorausgegangenen 3
Jahre. Durch geeignete MaRnahmen ist zu vermeiden, dass die Ausgleichsriicklage
aufgebraucht wird. Ziel muss es sein, Uberschiisse der Ausgleichsriicklage zuzufiih-
ren, um Fehlbetrage in schwierigen Haushaltsjahren ausgleichen zu kénnen.

Die Ausgleichsrucklage stand bzw. steht zum Ausgleich der in den Jahren 2006,
2009, 2010 und 2011 entstandenen Fehlbetrdge sowie zum Teil flr den It. Haus-
haltsplan zu erwartenden Fehlbetrag 2012 zur Verflgung.

Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Bestwig ist dadurch gepragt, dass sie fortlau-
fend auf eine zukunftsorientierte und die stetige Aufgabenerflllung abzielende Be-
wirtschaftung der Ertrdge und Aufwendungen ausgerichtet ist.

Seit Jahren verhalten sich Politik und Verwaltung insbesondere bei der Entscheidung
Uber notwendige Aufwendungen so, als ware die Gemeinde Bestwig bereits in der
Haushaltssicherung. Dieses Verhalten hat dazu gefiihrt, dass erreicht werden konnte,
die Gemeinde Bestwig bis zum Jahre 2005 und 2006 — laufend vor der Haushaltssi-
cherung ,zu retten”. Diese restriktive Haushaltsflihrung bezieht sich im gleichen Mafe
auf die Investitionen sowie das sehr restriktiv gehaltene Schuldenmanagement.

Auch die Mittelveranschlagung fur das Jahr 2013 bertcksichtigt eine aullerst spitze
Berechnung der Ansatze ohne Reserven. Bei den Sachkosten wurden wie im ver-
gangenen Jahr aufgrund der Beschlussfassung lber das Haushaltssicherungskon-
zept (2005) die Ansatze um 4 % gekirzt, obwohl aufgrund von Vertrdgen und sonsti-
ger Bindungen die berechneten Betrage zu zahlen sind. Der iiberwiegende Anteil der
Haushaltsanséatze ist nicht zu beeinflussen.

Grundlage fur die errechneten Planwerte sind die 2. Modellrechnung zum GFG 2013
vom 04.12.2012 und die Orientierungsdaten des Landes unter Berlicksichtigung &rtli-
cher Besonderheiten. Die Ermittlung der Daten erfolgte auf der Ebene der Produkt-
sachkonten; die Ergebnisse wurden in zusammengefasster Form in die Teilplane
ubernommen.

Haushaltskonsolidierung

Aufgrund der erheblichen Verringerung der Ertrdge in den vergangenen Jahren ins-
besondere infolge der Konjunkturkrise, konnte ein Ausgleich des gemeindlichen
Haushalts nicht erreicht werden. Die Bemihungen der vergangenen Jahre, einen Ei-
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3.9.5

3.9.6

3.9.7

3.9.8

3.10

genkapitalverzehr dauerhaft vorzubeugen, um zu verhindern, dass zunehmend
Fremdfinanzierungen der gemeindlichen Betatigungen und MaRnahmen erforderlich
sind, mussen fortgesetzt werden. Im Haushaltsbegleitgremium der Gemeinde Bestwig
sind entsprechende MalRnahmen dafur im Voraus zu beraten.

Personalaufwendungen

Weiterhin ist eine restriktive Personalstruktur zu berlcksichtigen. In diesem Zusam-
menhang wird auf die Prifung durch die GPA im Jahr 2011 hingewiesen. Im Pri-
fungsbericht wird folgendes hierzu vermerkt:
- Im Bereich der Personalprifung erreicht Bestwig glnstige Kennzahlenwerte.
Damit bestéatigt sich die gute Organisationsstruktur der Verwaltung, die wir be-
reits anlasslich der vorausgegangenen Priifung festgestellt haben.

Freiwillige Leistungen

Im Rahmen der Beschlussfassung des Haushaltssicherungskonzeptes 2005 hat der
Rat beschlossen, eine Kirzung der freiwilligen Leistungen nicht vorzunehmen, damit
weiterhin die dullerst wichtige Arbeit im ehrenamtlichen Bereich gewéhrleistet bleiben
kann.

Unter Berlcksichtigung der Ausflhrungen zu Ziffer 3.10 (Haushaltssicherungskon-
zept) musste hier jedoch erneut beraten werden.

Verschuldung

Grundsatzlich ist wie in den vergangenen Jahren eine Nichterhéhung der Nettoneu-
verschuldung (Tilgungsleistung = Kreditaufnahme) anzustreben. Unter BerUcksichti-
gung des aktuellen Zahlenwerkes ergibt sich jedoch im Jahr 2013 eine Neuverschul-
dung in H6he von 863.000 €. Dies ist insbesondere darauf zurtickzuflihren, dass flr
Auszahlungen fir stralenbauliche Malnahmen im Jahr 2013, die nach Abrechnung
zu erwartenden Einzahlungen erst im Folgejahr veranschlagt werden kénnen, da auf-
grund der Beratungen der Neufassung der Satzung nach § 8 KAG zwischen Ende der
Baumaflinahme und Abrechnung mindestens 6 Monate liegen sollen.

AufsichtsmaBnahmen

Die Haushaltssatzung ist gemaR § 80 Abs. 5 GO NRW der Aufsichtsbehdrde anzu-
zeigen.

Die Verringerung der allgemeinen Ricklage bedarf der Genehmigung nach § 75 Abs.
4 Satz 1 GO NRW.

Haushaltssicherungskonzept

Die Gemeinde hat nach § 76 Abs. 1 GO NRW ein Haushaltssicherungskonzept auf-
zustellen, wenn bei der Aufstellung des Haushalts

- durch Verdnderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres
der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der Allgemeinen
Ricklage um mehr als ein Viertel verringert wird
oder

- in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbi-
lanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen Ricklage jeweils um
mehr als ein Zwanzigstel (= 5 %) zu verringern
oder
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3.1

3.12

- innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Finanzplanung die allgemeine Rick-
lage aufgebraucht wird.

Das Haushaltssicherungskonzept bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.
Gem. § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW soll die Genehmigung nur erteilt werden, wenn
aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im zehnten auf
das Haushaltsjahr folgende Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder er-
reicht wird. Im Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung auf der
Grundlage eines individuellen Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeit-
raum abgewichen werden. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes
kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Diese gesetzlichen Vorgaben wirken sich unter Berlcksichtigung der aktuellen Fi-
nanzplanung fur die Gemeinde Bestwig nach jetzigem Ergebnisstand wie folgt aus:

- der Haushalt 2013 ist (fir sich allein betrachtet) aufgrund der Verringerung der
allgemeinen Ricklage genehmigungspflichtig durch die Aufsichtsbehérde,

- bei der mittelfristigen Finanzplanung fur die Haushalte 2014 — 2016 ist z.Zt. nicht
geplant, in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren, den in der Schlussbilanz
des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rlcklage jeweils um
mehr als ein Zwanzigstel (5 %) zu verringern. Somit muss ein Haushaltssiche-
rungskonzept mit dem Haushalt 2013 nicht aufgestellt werden.

- 2013 = -7,37%

- 2014 = -4,04 %

- 2015= -543 %

- 2016= -3,83%
Stellenplan

Die Gesamtzahl der Stellen fur die Beamten verandert sich nicht. Unter Bertcksichti-
gung der Teilzeitwerte ergeben sich insgesamt 11,78 Stellen.

Die Gesamtzahl der Stellen fur die Tariflich Beschéftigten verringert sich insgesamt
von 67 auf 56. Unter Berlcksichtigung der Teilzeitwerte reduzieren sich die Stellenan-
teile von 54,58 auf 44,90 (u.a. Reduzierung durch Wegfall der Stelle der Erzieherin-
nen im Kindergarten Ramsbeck wegen Betriebsiibergang der Einrichtung = 7,55 Stel-
lenanteile).

Die Gesamtzahl der Ausbildungsstellen vermindert sich von 5 auf 4.

Investive MaRnahmen

Bezuglich der investiven MalBnahmen wird auf die Erlauterungen bei den Teilfinanz-
planen hingewiesen.
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3.13

Fazit

Die ausgewiesenen Aufwendungen sind nach heutigem Kenntnisstand solide kal-
kuliert. Als Basis dienten die 2. Modellrechnung des GFG 2013 sowie die Orien-
tierungszahlen und die November 2012 - Steuerschatzung.

Nach wie vor aufmerksam zu beobachten ist die Ertragsseite, die sich in weiten
Teilen einer direkten Einflussnahme der Gemeinde entzieht. Hier ist im Jahresver-
lauf insbesondere die Entwicklung der Gewerbesteuer sowie der kommunalen
Anteile aus Einkommens- und Umsatzsteuer zu beobachten.

Die Bemessung des Ansatzes der Gewerbesteuer berlicksichtigt aktuelle Sollstel-
lungswerte und Schatzungen. Der tatséchliche Ertrag kann jedoch infolge von
Veranlagungen auf zurtickliegende Steuerjahre noch einigen Veranderungen, wie
dieses auch die Vergangenheit gezeigt hat, unterliegen.

Die Entwicklung der Werte im Rahmen der Umsetzung des SGB Il sind zu be-
obachten.

Bei der Berechnung der Kreis- und Jugendamtsumlage wurde die angekiindigte
Erhéhung einberechnet (Kreisumlage + 1,50 %, Jugendamtsumlage -0,70 %).
Unter Berlicksichtigung einer fir die Gemeinde Bestwig fir das Haushaltsjahr
2013 gesunkenen Umlagegrundlage fluhrt dies zu einer Verringerung der Zahlbe-
trage der Kreis- und Jugendamtsumlage gegentber dem Jahr 2012.

In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass dem Hoch-
sauerlandkreis fur ein eventuelles Haushaltsdefizit ein Ruickgriff auf die Aus-
gleichsriicklage méglich und unter Berlcksichtigung der Haushaltssituation der
Stadte und Gemeinden im Hochsauerlandkreis zuzumuten ist.

Beziglich der Verdnderungen und haufigen Steigerungen der Kreisumlagezah-
lungen, welche den Haushalt der Gemeinde Bestwig jeweils stark belastet haben,
wird auf das Schaubild ,Entwicklung der Kreisumlage” unter Ziffer 3.5.1.2 dieses
Vorberichts verwiesen.

Seit dem Haushalt 2009 hat die Gemeinde Bestwig an den Kreis Uber die laufen-
den Kreis- und Jugendamtsumlagezahlungen hinaus innerhalb eines Zeitraumes
von 7 Jahren einen Betrag von rd. 1.015.000 € zur Abdeckung von Altfehlbetra-
gen zu leisten. Die Gesamtsumme wird durch eine in der Eréffnungsbilanz einge-
buchte Rickstellung finanziert, sie hat somit keine Auswirkung auf die Ergebnis-
rechnung der einzelnen Jahre, vermindert jedoch insgesamt das Eigenkapital.
Weiterhin ist die Finanzrechnung betroffen, und Gber den Finanzmittelabfluss wird
entsprechend die Liquiditdt um insgesamt 1,015 Mio. € negativ beeinflusst (jahr-
lich rund 145.000 €). Einmalig wurde im Jahr 2012 die Zahlung der Jahresrate
i.H.v. rd. 145.000 € erlassen.

Kreisangehérige Kommunen sollen nach § 30 KrO nur im Rahmen ihrer Leis-
tungsfahigkeit durch Kreisumlage belastet werden. Die Gemeinde Bestwig ist,
wie die Fehlbedarfsentwicklung des Gesamthaushaltes zeigt, nicht in der Lage, in
dem vom Kreis durch Umlage geforderten Umfang zur Deckung der Kreisaufwen-
dungen beizutragen.

Es bleibt festzustellen, dass die Fehlbetrage der Gemeinde malRigeblich auf die
Hohe der Kreisumlage zurlickzufiihren sind. Die Kommunen haben keine Még-
lichkeiten, die Héhe dieser Umlage zu beeinflussen, da lediglich ein Anhérungs-
recht besteht.

Haushaltskonsolidierung kann nur mittelfristig verwirklicht werden. Schnelle Erfol-
ge sind nicht méglich. Somit bleibt es vordringliche Aufgabe von Rat und Verwal-
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tung, den Finanzprozess mit der Zielrichtung einer Haushaltskonsolidierung konti-
nuierlich weiterzufiihren und hierbei im Interesse der Blrgerinnen und Birger das
notwendige Augenmal zu berlcksichtigen. Die Entwicklungen bei den Umlage-
verbanden sind sorgfaltig zu beobachten, da sie direkte Auswirkungen auf die fi-
nanzielle Situation der Gemeinde Bestwig haben.

¢ |Im Rahmen des Haushalts flr das Haushaltsjahr 2013 ist unter Berlcksichtigung

der Prognose zur Fehlbetragsentwicklung des Haushaltsjahres 2012 kein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen.

Anlage: Kennzahlenset zur Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
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NKF-Kennzahlenset NRW
Eckdaten zur Gemeinde (GV)

Gemeinde (GV): Gemeinde Bestwig
Kérperschafts-Status: Sonstige Gemeinde
Einwohnerzahl: 11.171

Haushaltssituation: Genehmigte Verringerung der allg. Riicklage
Sog. Optionskommune: Ja

Bilanzsumme: €

Héhe der Allgemeinen Riicklage: 13.703.923 €

Hoéhe der Ausgleichsriicklage: €

Jahresergebnis (2013) -970.052 €
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Ubersicht
tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten

Art der Verbindlichkeiten

Stand zu
Beginn des
Vorjahres

2012
TEUR

Voraussichtlicher
Stand zu Beginn
des
Haushaltsjahres

2013
TEUR

Voraussichtlicher
Stand zu Beginn
des
Haushaltsjahres

2014
TEUR

2

3

1. Anleihen

2. Verb. aus Krediten fiir Investitionen

2.1 von verbundenen Unternehmen

2.2 von Beteiligungen

2.3 von Sondervermdgen

2.4 vom offentlichen Bereich

2.4.1 vom Bund

2.4.2 vom Land

9

2.4.3 von Gemeinden (GV)

2.4.4 von Zweckverbanden

2.4.5 vom sonst. offentl. Bereich

2.4.6 von sonst. offentl. Sonder-
rechnungen

2.5 vom privaten Kreditmarkt

2.5.1 von Banken und Kreditinstituten

9.518

9.517

9.127

2.5.2 von Ubrigen Kreditgebern

3. Verb. aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

3.1 vom offentlichen Bereich

3.2 vom privaten Kreditmarkt

2.500

3.000

3.000

4. Verb. aus Vermogen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

5. Verb. aus Lieferungen und Leistungen

228

228

6. Verb. aus Transferleistungen

95

81

81

7. Erhaltene Anzahlungen

1.224

2.193

2.193

8. Sonst. Verb.

835

890

890

9. Summe aller Verbindlichkeiten

14.402

15.909

15.519

Nachrichtlich:

Haftungsverhiltnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten
(Wasserwerk Gemeinde Bestwig/heute:

HSW)

6.449

6.203

5.946

Die in 2013 ff. geplanten Kreditaufnahmen wurden in der Tabelle nicht beriicksichtigt!
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Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermichtigungen
voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen

Verpflichtunase rmachtiaun Voraussichtlich féallige Auszahlungen
Ly shgltsplan 2018 2014 2015 2016 2017 2018
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1 2 3 4 5 6

Aus Vorjahren: 0 0 0 0 0
Aus 2013: 65.000 25.000 532.000 0 0
Summe: 65.000 25.000 532.000 0 0
Nachrichtlich:
In der Finanzplanung vorgesehene 0 176.000 0 0 0
Kreditaufnahmen

Fur folgende Mallnahmen wurden Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt:

- 101120102 Grunderwerb allgem. Grundvermégen 30.000 €
- 106030001 Anschaffung Spielplatzgerate 10.000 €
- 112010101 Grundstickserwerb fir Stralen 20.000 €
- 112010157 StralRenerstellung Steinweg 30.000 €
-112010165 Radwegausbau Bestwig-Ramsbeck 532.000 €
Gesamt 622.000 €

Zuwendungen an Fraktionen
Teil A: Geldleistungen

Im Haushaltsplan Ergebnis aus
Fraktion enthalten Jahresabschluss Erliduterunaen
2013 2012 2011 g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
Zuschuss zu den Schulungs- und
CcDu 1.770 1.793 1.766
Geschaftskosten gem. § 13 der
Hauptsatzung
SPD 1.440 1.457 1.435 (001 001_5499000)
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Teil B: Geldwerte Leistungen je Fraktion

Zweckbestimmung

Geldwert

Haushaltsjahr

Vorjahr

mehr (+)
weniger (-)

2013

2012

EUR

EUR

EUR

Erlduterung

1

2

3

4

1. Gestellung von Personal der
kommunalen Kérperschaft
fur die Fraktionsarbeit

1.1 fur die Sicherung des In-
formationsaustausches,
organisatorische Arbeiten
und sonstige Dienste
(Geschaftsstellenbetrieb)

1.2 fur Sachgebiete der Frak-
tionsarbeit
(Fraktionsassistenten)

1.3 fur Fahrer von Dienstfahr-
zeugen

2. Bereitstellung von Dienstfahr-
zeugen

3. Bereitstellung von Rdumen

3.1 fur die Fraktionsgeschafts-
stelle

977,16

977,16

4,44 € x 18,34 m?
x 12 Monate

3.2 dauernd o. bedarfsweise
fur die Durchfihrung von
Fraktionssitzungen

4. Bereitstellung einer Biiroaus-
stattung

4.1 Bliromo6bel u. -maschinen

o

4.2 sonstiges Buromaterial

5. Ubernahme Ifd. oder ein-
maliger Kosten fir:

5.1 bereitgestellte Raume
(Heizung, Reinigung,
Beleuchtung)

o

o

5.2 Fachliteratur u. -zeitschriften

o

5.3 Telefon, Telefax, Datentber-
tragungsleistungen

5,11

5,11

5.4 Rechnerzeiten auf zentraler
ADV-Anlage

o

o

6. Sonstiges

o
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